Nota n°® 1/2017/SURIN/STN/MF-DF
Em 5 de janeiro de 2017.

Assunto: Orcamento e Finangas — Estudos-
Avaliagdo da Situacdo Fiscal do
Estado do Rio de Janeiro.

Em funcao da delicada situagdo das contas publicas atuais do estado do Rio de Janeiro, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em 23 de setembro de 2016, enviou um oficio ao seu
governador fluminense comunicando sobre uma missao técnica entre 03 e 07 de outubro de 2016
com o intuito avaliar a situacao fiscal Estado do Rio de Janeiro. Os participantes convocados da
missdo foram: STN, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e a Secretaria de Previdéncia. Diversos assuntos
foram incluidos na pauta da miss@o, sendo os principais: arrecadagdo tributaria, despesa com
pessoal, previdéncia, proposta de convénio com o Tribunal de Contas Estadual sobre informagdes
fiscais, situacdo da carteira de operagdes de crédito internacional, arresto das contas do Estado e
empresas estatais.

O presente relatorio apresenta o diagnostico da crise nas contas publicas e propde
solucdes para principais problemas enfrentados pelo Estado no que concerne a arrecadagdo
propria, despesa com pessoal, endividamento, previdéncia e empresas estatais.
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1. Arrecadacao Tributaria

1.1. Introdugdo

Esta secdo tem a finalidade de analisar a evolucdo da arrecadacdo tributaria do estado do
Rio de Janeiro, identificar quais sdo os fatores que mais influenciaram esse desempenho e
apresentar possiveis medidas que possam ser adotadas para incrementar as receitas do governo
fluminense.

De acordo com a Secretaria da Fazenda do Rio de Janeiro, a receita tributaria vem em
uma trajetoria descendente de 2013 a 2015, com queda real acumulada em R$ 3,6 bilhoes,
conforme grafico abaixo.
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1.2. Impostos Estaduais

Para o ano de 2016, a arrecadagao tributaria teve uma queda de R$ 2,1 bilh3es até o més
de setembro em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Para entender quais foram os fatores
que mais impactaram nesse desempenho, explicita-se a trajetoria dos impostos estaduais até o
referido més, bem como as principais a¢des do governo em vista ao aumento da arrecadacao.

IPVA

De acordo com os técnicos da SEFAZ-RJ, até setembro desse ano, a arrecadagdo do
IPVA teve um aumento de R$ 261 milhdes, conforme tabela abaixo:

RS milhdes de 2015
IPVA Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Total
2016 890,56|773,38|413,41)|262,76|116,87| 98,98 | 82,28 |64,39|54,75|2.757,39
2015 759,59|759,94|323,24)1203,50|113,60|104,06| 101,59|72,40|58,15|2.496,07

Diferenca | 130,97 | 13,45 | 90,17 | 59,26 | 3,27 | -5,09 |-19,31(-8,00(-3,40| 261,32
Obs: valores em MilhGes de Reais

Fonte: SEFAZ-RJ

ITD

Da mesma forma que o IPVA, a arrecadacgéo do ITD teve um aumento de R$ 420 milhdes,
até setembro deste ano.

R$ milhdes de 2015

ITD Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Total
2016 37,35(56,43]|260,95( 47,52 |68,78|389,96( 50,16 |67,52|97,54|1.076,22
2015 46,28|45,61| 65,82 | 67.46 (66,30|126,55( 78,19 |75,10|85,38| 656,69
Diferenca | -8,92 (10,82|195,13(-19,94| 2,48 (263,41|-28,03| -7,57 [12,16| 419,53
Obs: valores em Milhdes de Reais

Fonte: SEFAZ-RJ
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ICMS e FECP

Se por um lado o desempenho da arrecadacdo do IPVA e do ITD impactaram
positivamente na receita, por outro a arrecadacdo de ICMS sofreu uma redugdo de R$ 2,2 bilhdes,
explicando boa parte da queda da receita tributaria de R$ 2,1 bilhges.

RS milhdes de 2015
ICMS & FECP  Jan Fev Mar Abr LLET] Jun Jul Ago Set Total
2016 3.577,22|3.020,89(2.721,34|3.182,97|2.972,52(2.720,73| 2.846,45(2.794,60 | 2.612,62 | 26.449,33
2015 3.745,41|3.165,85|2.998,27|3.358,45|3.175,79(3.278,87| 3.444,15(2.957,56 | 3.137,89 | 29.262,25

Diferenga -168,19 | -144,96 | -276,93 | -175,49 | -203,27 | -558,15 | -597,71 | 162,95 | -525,28 | -2.812,92
Obs: valores em Milhdes de Reais

Fonte: SEFAZ-RJ

Além da retragdo econdmica que o pais vivencia desde o ano passado, o corpo técnico da
SEFAZ-RJ ressalta a perda de receita com o ICMS-importagdo. Foi mencionado que dos dez
maiores contribuintes de ICMS do estado, quatro destes somente contribuem para o ICMS
importagdo. Dentre os principais motivos da perda de receita, destaca-se a queda do investimento
das empresas do ramo petrolifero ¢ a redugdo das importa¢des por causa da desvalorizagdo do
real. Visando ter uma magnitude da relevancia do ICMS importacdo, o quadro abaixo demonstra
o quanto o referido imposto impacta variagao da arrecadagdo de ICMS total:

RS milhdes de 2015

Arrecadagdo 2009 2010 2011 2012 2014 2015
ICMS Total

Importagdo (ICMS + FECP)

Fonte: SEFAZ-RJ

Além disso, os servidores da SEFAZ-RJ argumentam que a dependéncia da economia
fluminense pela economia do petroleo acaba ndo gerando grandes retornos na arrecadacdo de
ICMS. Dado que o estado ¢ exportador de petrdleo, e que o ICMS, para esse caso, ¢ arrecadado
no destino da mercadoria, o Rio de Janeiro ndo obtém ganhos na arrecadacdo de ICMS na
comercializagdo desse produto.

1.3. Medidas adotadas
1.3.1. AlteragcOes Normativas
No que tange a agdo do governo, pode-se citar as seguintes alteragdes normativas:

IPVA
e Reducdo do desconto de 8% para 3% dia pagamento a vista do imposto;
e Incremento da aliquota de carros bicombustiveis de 3% para 4% do valor do
automovel.
ITD
e Aumento da aliquota do imposto de 4% para 4,5%, para valores de 400.000
UFIRs-RJ, e 5% para valores superiores a esse indexador.

ICMS e FECP
e Aumento da aliquota do 6leo diesel (de 12% para 14%), ICMS importacao (de
13% ou 15% para 16%) e servicos de comunicacao (de 25% para 26%);
e FEm relacdo ao FECEP, houve aumento da aliquota: de 1% para 2%.

Com as alteracdes normativas dos impostos estaduais (IPVA, ITD e ICMS), aprovadas
no final de 2015, a Secretaria da Fazenda — RJ estima um aumento da arrecadacdo R$ 1,29 bilhoes
para 2016, e R$ 1,30 bilhao para 2017.

1.3.2. A¢Ges implementadas

A seguir serdo apresentadas medidas que ja estdo sendo implementadas pelo governo
estadual.
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Termo de Ajuste de Conduta Tributaria (TACT)

Ha casos de contribuintes de ICMS que ndo tém cumprido adequadamente a legislagdo
por conta de divergéncia interpretativa, os quais ndo sdo objeto de litigio judicial ou
administrativo. Para esses casos, a Lei 7.020/15 autoriza o Poder Executivo a celebrar o Termo
de Ajuste de Conduta Tributaria (TACT) com o contribuinte. O TACT tem por finalidade
aproximar o Estado do contribuinte, visando solucionar litigios tributarios de forma célere,
ampliar a capacidade de arrecadacdo do ICMS e privilegiar a garantia de seguranca e boa-fé no
cumprimento da legislagdo tributaria estadual. O pagamento dos TACTs da-se da seguinte
maneira:

e Os créditos tributarios sdo pagos a vista com exclusdo de 100% das multas ¢
redugdo de 60% dos juros de mora, no prazo de 15 dias da publicagcdo do TACT.

e No caso dos créditos tributarios referentes a aplicagdo de multa, ha reducdo em
60% do valor dessa multa e dos respectivos juros de mora.

O quadro abaixo explicita o total arrecadado com TACTs no exercicio de 2016, bem como
sua importancia na arrecadagao total.

R$ milhdes de 2015

Descri¢ao 2014 2015
Total RS 44.529 RS 42.476
TACTs Pagos RS 1.026
Total sem TACTs RS 44.529 RS 41.450 -6,91%
Fonte: SEFAZ-RJ

Planejamento Fiscal:

A SEFAZ-R] informa que, para otimizar a atividade de fiscalizagao, esta sendo feita uma
adequagdo prévia dos roteiros de fiscalizagdo para ag¢des direcionadas a verificagdo de indicios
especificos. Dessa forma, o processo ganha tanto no tempo de execug¢do quanto na recuperacao
da receita.

Monitoramento Fiscal:

A arrecadagao de ICMS ¢ bastante concentrada, com poucos grandes contribuintes. Sendo
assim, esta sendo realizado o acompanhamento dos contribuintes considerados mais relevantes
do ponto de vista de arrecadacdo. Com o foco nas atividades recentes e buscando promover
adequacgdo de comportamento mais rapidamente, espera-se com isso evitar o acimulo de perdas
de receita para os cofres publicos.

Sistema de Controle de ITD:

O Sistema de Controle visa obter uma base estruturada de informagdes a respeito dos
fatos geradores do ITD, além de reduzir a carga de atendimento presencial nas repartigdes que
atendem ao publico.

Polo de cobranca:

Destacamento de uma equipe técnica para a realizagdo de cobranga de créditos tributarios,
para os quais ndo cabem mais recursos e estdo prestes a virarem divida ativa. No caso, a equipe
entra em contato com o contribuinte, explicando como fazer para parcelar os créditos, facilitando
0 pagamento para o contribuinte.

A Tabela abaixo apresenta os resultados alcancados (referentes ao primeiro e segundo
quadrimestre de 2016) e projetados, advindos das a¢des ja implementadas pelo governo estadual.
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R$ milhdes

2016

1°2e2°2Q 2016 3°2Q 2016 Total
Alteragoes Normativas (ICMS, FECP, ITD e IPVA) 329 1.295 1.300 1.300
Planejamento / Programas de Fiscalizagdo 60 180 216 259
Monitoramento Especial 10 30 36 43
Sistema de Controle de ITD 12 470 80 80
Polo de Cobranga Administrativa 66 198 300 400
Total 477 2.173 1.932 2.082
Fonte: SEFAZ-RJ

2018

Acles 22

1.4. Agdes a serem implementadas

Pacote de Alteracdo de Aliquotas (ICMS)

A equipe da SEFAZ-RJ informou que serd encaminhado & ALERJ projetos de Lei com
objetivo de elevar as aliquotas do ICMS para alguns produtos e servicos. A tabela abaixo
apresenta a alteragdo de cada aliquota, bem como o respectivo bem ¢ de quanto estd sendo
estimado o incremento na receita para os anos de 2017 e 2018.

RS milhdes
Incremento
Aliquota Atual Proposta

Produto & P Anual da

FECEP Total IcmS FECEP Total Proposta
Fumo 25% 2% 27% 27% 2% 29% 42
Energia Elétrica [Consumo acima de 300Kw 25% 4% 29% 27% 4% 31% 238|
Residencial Alteragdo da faixa de 200 Kw 18% 0% 18% 189
TelecomunicagBes 26% 4% 30% 28% 4% 32% 196

Combustiveis Gasolina C 30% 2% 32%

Estimativa de Incremento de Arrecadagdo Total Anual

Fonte: SEFAZ-RJ
Pacote de Melhorias Administrativas

Serdo encaminhados os seguintes projetos de Lei com o objetivo de aumentar a eficiéncia
da Subsecretaria da Receita do estado no combate a sonegacao fiscal. Sdo eles:

e Lei do Devedor Contumaz: Muitas vezes o contribuinte reconhece que esta
devendo ao fisco, e dado esse reconhecimento, ndo pode ser multado. Como o
reconhecimento dessa divida ndo caracteriza a sonegagdo e, portanto, ndo
caracteriza um crime, o contribuinte ndo pode ser multado. Ha indicios de
empresas que ja planejam seus negocios sob a hipotese de ndo pagamento de
tributos. Proposta: Criacdo de lei especifica que identifique o perfil do devedor
contumaz e que cancele a sua inscri¢do estadual.

e Leido Perdimento: Mercadorias sdao apreendidas e ndo podem ser utilizadas pelo
governo, dado que nao ha previsdo legal. Isso porque o perdimento pode ser
interpretado como pena do Direito penal, e ndo uma questao tributaria. Nesse
caso, a Unido precisaria legislar. A Receita Federal, inclusive, tem lei que permite
a utilizacdo dessas mercadorias. Proposta: Criacdo de uma lei que estendesse aos
estados a lei do perdimento de receita.

e Leido Sigilo Bancario: Empresas criam um grupo de empresas (conhecidas como
“empresas de prateleiras”) aos quais fazem parte de uma cadeia produtiva. Dessa
forma, a empresa final acaba pagando um valor bem menor de impostos.
Proposta: criacdo de lei que promova a quebra do sigilo bancario. Com isso a
Receita Estadual tera acesso a um conjunto maior de informacdo dos
contribuintes, proporcionando um aumento na eficiéncia na fiscalizagao.

Além disso, o estado conta com a criagdo do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal
(FEEF-RJ) por um prazo de dois anos. O fundo conta com os depositos de 10% do valor dos
beneficios e incentivos fiscais em vigor ou a serem concedidos pelo estado. No entanto, os
contribuintes poderdo usufruir dos beneficios em sua integridade, desde que a arrecadagdo do
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trimestre do ano corrente comparada com o mesmo trimestre do ano anterior, seja incrementada,
em termos nominais, em patamar superior a0 montante que seria depositado no FEEF-RJ. A
Subsecretaria de Estado de Receita estima que a sua implementag@o pela resulte no impacto
financeiro para os anos de 2017 ¢ 2018 na ordem de R$ 228 milhdes de reais por ano.

O quadro a seguir apresenta a sintese dos resultados alcancados e projetados das
respectivas medidas adotadas pelo governo estadual

R$ milhdes
2016 2017 2018
12e22Q2016 32Q 2016

Medidas

Alteragdes Normativas (ICMS, FECP, ITD e IPVA)
Planejamento / Programas de Fiscalizagdo
Monitoramento Especial

Sistema de Controle de ITD

Polo de Cobranga Administrativa

Aumento Aliquota Fumo

Aumento Aliquota Energia Elétrica acima 300 Kw
Aumento Aliquota Telecomunicagdes

Aumento Aliquota Gasolina C

Alteragdo de faixa de Energia Elét. 200 Kw
FEEF-RJ

Total 2.173 2.926
Fonte: SEFAZ-RJ




Pg. n° 7 de 37 da Nota n° 1/2017/SURIN/STN/ME-DF, de 05/01/2017.

2. Despesa com Pessoal

2.1. Introducdo

A gestao das despesas de pessoal, tal como na Unido, ¢ executada por diferentes 6rgaos
da estrutura do ente estatal, cabendo a cada Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario) a
apresentacao de proposta orgamentaria sobre pessoal e a execucao da folha de pagamento de seus
servidores e, ao Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro -
RIOPREVIDENCIA, autarquia publica independente, a gestdo dos beneficios previdenciarios
(aposentadorias, reformas e pensdes), embora a elaboracao da folha de pagamento de aposentados
ainda se encontre sob gestao dos proprios 6rgdos do Estado.

Quanto a execugdo das despesas com pessoal, segundo dados obtidos com as equipes
técnicas do Estado, em valores liquidados até o final do exercicio de 2015, as despesas com
pessoal civil e militar, aposentados e pensionistas, incluidos os encargos vinculados a folha de
pagamento, no ambito do governo estadual do Rio de Janeiro, ou seja, considerados todas as
esferas de governo do Estado, totalizava montante anual de aproximadamente R$ 38,2 bilhdes,
conforme a Nota Técnica sobre Gestdo de Recursos Humanos apresentada pela Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo (Nota Técnica 1.14e). Vale destacar que parte dessa despesa
ndo ¢ paga com recursos do Tesouro Estadual, como a despesa previdenciaria do
RIOPREVIDENCIA, a qual é arcada em parte com as contribui¢des pagas pelos servidores do
Regime Proprio de Previdéncia Social, além das receitas de royalties do petroleo. O perfil da folha
de pagamento dos servidores do estado sera detalhado na segao 2.2.

Além disso, com base nos dados repassados pelo Caderno de Recursos Humanos da
SEPLAG-R]J, tragou-se o detalhou-se em maior profundidade o perfil da folha de pagamento dos
servidores do estado do Poder Executivo para o exercicio de 2015, apresentado na se¢do 2.3.

2.2. Perfil da Despesa com Pessoal — Todos os Poderes

Da analise do grafico abaixo, verifica-se que, em termos de distribuigdo da despesa com
pessoal entre as esferas de Governo, o Governo do Estado do Rio de Janeiro tem uma composi¢ao
semelhante a da Unido? e de outros entes federativos, visto que em média a soma do o dispéndio
com servidores ativos, aposentados e pensionistas do Poder Executivo atinge representatividade
superior a 80% do total das despesas com pessoal do ente federado.

Distribuicao Percentual da Despesa com
Pessoal

Rioprevidéncia
39%

Executivo _
47%

TCE
2%

Legislativo " | Judicidric ——— Ministério Publico
2% ' 8% 2%

Fonte: SEPLAG-RJ

! Despesas com pessoal da Unido: Poder Executivo: 81%, Poder Legislativo: 8%; Poder Judicidrio: 14% e
Ministério Publico da Unido: 2%



Pg. n° 8 de 37 da Nota n° 1/2017/SURIN/STN/ME-DF, de 05/01/2017.

A distribuig@o das despesas por situagdo funcional, também consideradas todas as esferas
de governo, tem a seguinte composi¢ao no ambito do Estado do Rio de Janeiro:

Distribuicao da Despesa po Situacao
Funcional

Aposentados
30%

Ativos

61% —

Pensionistas
9%

Fonte: SEPLAG-RJ

Da mesma forma, a composi¢do das despesas distribuidas por situagdo funcional é
bastante semelhante a executada na Unido, que tem por volta de 59% das despesas voltadas a
remuneracao de servidores ativos, 27% com proventos de aposentados e de 15% beneficios de
pensionistas.

Em relacdo a composi¢do por tipo de vinculo, quando avaliado a folha de pagamento dos
servidores/militares ativos, temos um quadro de pessoal significativamente organizado com base
em servidores ou militares concursados, o que inibe a adog¢do de medidas com expressiva
repercussdo financeira de curto prazo, tais como redugdo de cargos comissionados, cancelamento
de contratos temporarios, devolugdo de requisitados que impliquem reembolso das despesas
remuneratorias no cargo de origem, entre outras medidas tradicionais de contencdo de despesas
com a folha de pagamento.

Composicao do tipo de Vinculo

Cargoem Cargo
Comissdo 4% ___Temporario 4%

—__Requisitados; 0%

_ Demais Vinculos;
1%

_ Concursados 91%

Fonte: SEPLAG-RJ

2.3. Despesa com Pessoal do Poder Executivo
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Quanto as despesas com pessoal do Governo Estadual, considerados dados especificos
do Poder Executivo relativos aos servidores ativos e aos aposentados, verifica-se que estas
registraram uma variacdo significativa nos tltimos 10 anos, superior a 187% no periodo.

O grafico abaixo indica a evolugdo das despesas com pessoal do Poder Executivo
Estadual, e revela, inclusive, um aumento gradativo na representatividade do dispéndio com as
aposentadorias de servidores civis e dos militares.

Dispéndio com Folha de Pagamento (RS milhdes)

2.000
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1.600
1.400
1.200
1.000

800
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8 8

mativos W inativos

Fonte: SEPLAG-RJ

Neste ponto, analisando dados apresentados pelo Poder Executivo estadual, o nimero de
vinculos ativos, considerada a Administragdo Direta e a Indireta, ¢ de aproximadamente 225 mil,
entre servidores civis e militares. Embora seja um quadro expressivo, em termos quantitativos, o
quadro geral de pessoal ativo do Governo do Estado teve uma variagdo de apenas 2% nos ultimos
10 anos, mesmo tendo categorias, como a da Policia Militar, com registro de variagao positiva de
21% no quantitativo de militares ativos, e da Carreira de Administragdo Penitenciaria (ISAP),
com variacdo positiva de 59% no quadro de servidores ativos.

Tal comportamento foi totalmente oposto em relagdo ao numero de aposentados
vinculados a folha de pagamento do Governo do Estado, que apresentou uma variagao positiva
expressiva de 29% no mesmo periodo, atingindo um total aproximado de 154 mil aposentados no
inicio deste exercicio de 2016.

Este quantitativo de aposentados tende a ser consideravelmente ampliado nos proximos
anos, visto que ao menos 48% da for¢a de trabalho do Governo do Estado tem expectativa de
cumprimento dos requisitos de aposentadoria nos proximos 10 anos, conforme dados disponiveis
no Caderno de Recursos Humanos da SEPLAG, agravando o quadro da gestao previdencidria do
Estado, conforme tendéncia demonstrada o grafico a seguir:
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Evolucdo do quantitativo de vinculos (estimativa)

500.000
200.000
100.000

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
— Ativos 223559 228360 229.545 233.072 233.106 237.867 235353 242743 234820 228365
—— Aposentados 119.050 122.817 127.203 132.331 136.032 141.023 143772 147376 150033 153.382

— Afivos = Aposentados

Fonte: SEPLAG-RJ

Importante indicar também, em relagao ao agravamento do quadro previdenciario, que as
carreiras com o maior quantitativo de vinculos, tais como as vinculadas a Secretaria de Educagao,
e também a area de seguranga publica, como a Policia Militar, Corpo de Bombeiro Militar e
Policia Civil, juntas representam aproximadamente 70% do total de vinculos ativos da folha de
pagamento do Poder Executivo Estadual, e sdo justamente as que registram menor idade média
no momento da aposentadoria (ver tabela abaixo), em razio de regras previdenciarias especiais
decorrentes do tipo de atividade exercida®.

7

(0)¢:£11) Quantitativo Média Idade de Aposentadoria
CBMERJ 6.686 51 anos
PMERJ  24.479 50 anos
PCERJ 6.419 57 anos
SEEDUC 83.162 56 anos

Fonte: SEPLAG-RJ

Diferente do que ocorreu no Governo Federal, que registrou aumento das despesas com
pessoal tanto em razao da politica de recomposigdo remuneratoria das suas diversas carreiras, mas
também pelo acréscimo de 20% em sua forca de trabalho nos ultimos 10 anos, verifica-se, a partir
dos dados apresentados pela SEPLAG-RJ, que a variagao das despesas com pessoal no Estado do
Rio de Janeiro estd mais correlacionada com um aumento da média remuneratoria do
funcionalismo do Estado apenas, do que com uma politica de ampliagao ou recomposi¢ao da forca
de trabalho do Estado, conforme visto anteriormente.

2 Aposentadorias especiais: Professor (Constituicio Federal, art. 40, § 52), Policial Civil (Lei
Complementar n2 51, de 2 de dezembro de 1985) e Policial militar e Bombeiro militar (Constituicdo
Federal, art. 42, § 29).
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Média Remuneratdria (RS)
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Fonte: SEPLAG-RJ

O grafico acima evidencia também uma estreita correlagdo entre a composicdo
remuneratoria de ativos e aposentados, indicando um baixo reflexo das reformas constitucionais
ocorridas com a promulgagdo das Emendas Constitucionais n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e
n°® 47, de 5 de julho de 2005, que estabeleceram, em linhas gerais, modificagdes expressivas na
forma de célculo dos proventos e pensdes estatutarias, especialmente com a institui¢do de
mecanismos como o pagamento de proventos por média da remuneracdo de contribuigdo,
elevacdo na idade minima para aposentadoria, a extingdo dos institutos da paridade e da
integralidade remuneratoria, e por fim, da instituicdo do regime complementar de aposentadoria
para os regimes proprios.

Os dados apresentados indicam, inclusive, que a média remuneratéria do conjunto de
carreiras do Poder Executivo Estadual é de R$ 4.573,99 para servidores/militares ativos, enquanto
a média remuneratoria dos aposentados (civis e militares) ¢ de R$ 4.702,05.

Importante atentar que para a grande maioria das carreiras existentes no quadro de pessoal
do Estado, a estrutura remuneratoria vigente ¢ composta apenas de parcelas de natureza fixa,
incorporaveis aos proventos, tais como Vencimento basico, ¢ ainda Gratifica¢cdes ¢ Adicionais
com forma de célculo atrelada ao Vencimento basico.

Estrutura Remuneratoria

Qutras parcelas
4%
Vencimento/Provento
basico
39%

Gratificactes
38%

Adicional de
Tempo de Servico
19%

Fonte: SEPLAG-RJ

Este tipo de parcela fixa e de célculo atrelado, como por exemplo o Adicional de Tempo
de Servigo, que representa um percentual calculado sobre o Vencimento Basico, apenas no Poder
Executivo Estadual representa despesa anual de aproximadamente R$ 2,5 bilhdes, com tendéncia
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de crescimento. Parcela de mesma natureza, antes devida aos servidores publicos federais, foi
extinta no ambito da Unido desde 1999°.

No ambito federal, por exemplo, grande parte das estruturas de gratificagdo, e
especialmente as Gratificagdes de Desempenho, tem alta representatividade percentual na
composi¢ao remuneratoria, com calculo totalmente desatrelado do vencimento basico do servidor.

Ainda no Governo Federal, estas gratificagdes de desempenho estabelecem calculos
diferenciados para o pagamento dos servidores ativos, em decorréncia de avaliagao individual de
desempenho anual, e o pagamento dos aposentados, definidos com valores fixos ou pela média
de valores recebidos em atividade, reduzindo impactos nas despesas com pessoal em razao do
conjunto de aposentadorias e pensdes que resguardam o direito a paridade e a integralidade.

Além disso, os dados apresentados indicam que desde o exercicio de 2014 ja se registrava
previsdao de falta de recursos necessarios ao pagamento de aposentadorias e pensoes, tendo o
Estado adotado estratégias como a de securitizagdo do royalties do petroleo e de utilizagdo de
depositos judiciais para fazer frente as despesas com pessoal, abstraidos, neste relatorio sobre a
execucdo das despesas com pessoal, eventuais questionamentos acerca da viabilidade juridica
destes tipos de operagdo, em razao dos dispositivos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Contudo, e mesmo diante de tal quadro, o Governo Estadual editou diversas leis com
previsao de reajustes remuneratorios para as carreiras do Estado, cujo impacto orgamentario, para
os proximos exercicios (2017 a 2019), é de aproximadamente RS 2,5 bilhdes s6 na folha do poder
executivo estadual. Além disso, relata previsdo de impacto para o exercicio de 2018 de um
montante de R$ 253,2 milhdes em decorréncia da promulgacdo da Emenda a Constitui¢do
Estadual n° 67/2016, que trata do Teto Constitucional do Estado.

Em relagao as pensdes civis e militares, sob gestdo da Rioprevidéncia e cuja analise sera
apresentada de forma mais detalhada em capitulo destinado ao diagndstico da Previdéncia do
Estado do Rio de Janeiro, verificou-se que até o momento o Estado ndo iniciou esforgos para
modificagdo nas regras de concessdo de pensdo por morte, tais como as modificagdes
empreendidas pela Unido em decorréncia da Lei Federal n® 13.135/2015, que alteraram as regras
de concessdo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Regime Proprio
dos Servidores Publicos Federais (RPPS — Lei n® 8.112/90).

Em suma, no ambito do regime préoprio dos servidores federais, a Lei Federal
n° 13.135/2015 acrescentou uma tabela estabelecendo a temporalidade maxima de duragdo da
pensado por morte devida ao cdnjuge ou companheiro(a) do servidor falecido, que varia de acordo
com a idade do proprio beneficidrio de pensao na data do 6bito do instituidor.

Um outro ponto a se destacar, decorrente de uma percepgdo obtida a partir dos dados
apresentados pelo Governo Estadual, refere-se a necessidade de uma avaliagdo quanto a adequada
classificagdo or¢amentdria das despesas com pessoal executadas nas empresas publicas do Estado.
Aparentemente, os gestores do Estado ndo fazem uma distingdo orgamentaria da execucao das
despesas com pessoal nas empresas que detém recursos proprios para arcar integralmente com as
despesas da folha de pagamento de seus empregados publicos, daquelas que recebem do Estado
os recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital.

Por fim, noticias recentemente veiculadas, a serem verificadas com as equipes do Estado
e que se procedentes, podem agravar sobremaneira a situacdo fiscal do Estado nos aspectos
relacionados a gestdo da folha de pagamento, inclusive com risco de arrestos de contas do

3 Medida Provisdria n2 1.909-15, de 29 de junho de 1999.
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Governo do Estado, refere-se a possivel inadimpléncia do Estado em relag@o aos repasses mensais
de valores consignados na folha de pagamento dos servidores e militares, gerando potencial divida
com diversas instituigdes financeiras, previdenciarias ou mesmo, associacdes de servidores. Neste
ponto, importante salientar que tais recursos t€ém natureza privada e decorrem de compromissos
contratuais assumidos pelos servidores e militares.

2.4. Acgdes a serem implementas

Medidas de médio prazo:

Auditoria no célculo das aposentadorias e pensdes concedidas apds a EC n° 41/2003:
organizar uma avaliagdo rigorosa quanto ao conjunto de aposentadorias civis concedidas
apo6s as Emendas Constitucionais n° 41/2003 e n® 47/2005, ja promulgadas ha mais de 10
anos, que romperam com os institutos da paridade e da integralidade, visto que as médias
remuneratorias das aposentadorias atualmente executadas na folha de pagamento do
Estado néo estdo refletindo minimamente a alteragdes introduzidas por estas reformas no
calculo de aposentadorias e pensdes da folha de pagamento do Estado;

Alteracao das regras de temporalidade de pensdo por morte, de servidores civis, tal como
as empreendidas pela Unido com a publicagdo da Lei Federal n® 13.135/2015, que
alteraram as regras de concessdo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e do Regime Proprio dos Servidores Publicos Federais (RPPS — Lei n® 8.112/90).
Rentabilizagdo da folha de pagamento: adotar modelos de rentabilizagdo da folha de
pagamento do Estado, que conta com mais de 470 mil vinculos.

o Adocdo de modelo de credenciamento de Instituicdes Bancaria, semelhante ao
adotado pela Unido, em que as instituicdes pagam um percentual fixado em
contrato, relativo ao valor liquido creditado em conta-saldrio de cada servidor,
militar, aposentado e pensionista vinculados poder executivo estadual.

o Gestdo das consignacdes: identificar potenciais de rentabilizagdo com o
processamento das consignagdes averbadas na folha de pagamento do Governo
Estadual. Revisdo de politica tarifaria, revalidacdo cadastral de consignatarias,
mediante pagamento de taxa anual; rentabilizagdo da gestdo de margem
consignavel on-line.

Recadastramento anual de aposentados e pensionistas: realizacdo de prova de vida anual
para aposentados e pensionistas, civis e militares, em modelo simplificado tal como o
adotado pela Unido, onde instituigdes bancarias contratadas no processo de
credenciamento, sem qualquer custo para o Estado, podem realizar o procedimento de
prova de vida. Tal medida pode possibilitar a economia efetiva com a identificagdo mais
célere de Obitos ndo registrados no Sistema de Controle Obitos — SISOBI;

Cruzamento de dados com a base de dados do Poder Executivo Federal (SIAPE), visando
a identificagcdo de acumulacdo ilicita de cargos e de controle do teto constitucional;
Adequagdo orcamentaria da execucdo das despesas com pessoal de empresas publicas
ndo dependentes: identificacdo das empresas que detém recursos proprios para arcar
integralmente com as despesas da folha de pagamento de seus empregados publicos, de
forma a excluir os montantes de execugdo especificos destas empresas do dispéndio geral
com folha de pagamento do Estado, tal como o modelo adotado pela Unido na gestao de
suas empresas publicas;

Revisdo dos limites de despesas com pessoal visando a postergacdo de reajustes nos
exercicios de 2017 a 2019, com base nos mecanismos estabelecidos na subsecdo II da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), em razdo do atingimento de 95% do limite prudencial
com despesas com pessoal do Estado. Segundo entendimento aplicado pelo Governo do
Distrito Federal, as vedacdes constantes do art. 22 da LRF se aplicam, inclusive, sobre
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eventuais reajustes ja previstos em lei, possibilitando sua postergacao até adequacao ao
limite;

e Reavaliagdo, junto ao Poder Legislativo Estadual, dos efeitos da EC 58/2014, que
estabeleceu a aplicacdo do reajuste do teto constitucional do funcionalismo estadual, tal
como a empreendida pela Emenda Constitucional n® 67/2016 que diferiu para o exercicio
de 2018, o pagamento do acréscimo decorrente ao aumento do teto remuneratdrio.

Medidas de longo prazo:

e Envidar esforcos para uma reorganizagdo urgente das estruturas remuneratérias das
diversas carreiras do Estado, buscando a instituicdo de uma composi¢do remuneratoria
mais atualizada, composta de parcela fixa e de parcela variavel, unida a politicas de
avaliacdo de desempenho dos servidores e militares em atividade, além da extin¢do da
atual forma de céalculo de parcelas de natureza pessoal, tais como incorporacdo de
adicionais de tempo de servigo e de incorporacao de cargo em comissdo. Transformacgao
de tais parcelas em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI*, de natureza
provisoria, a absorvida em razdo de qualquer reajuste, progressdo ou promog¢do na
carreira;

e Aumento da amplitude das carreiras com maior nivel remuneratdrio, de forma a inserir
classes iniciais com padrdo remuneratério inferior ao atualmente praticado, minimizando
o impacto de eventuais nomeagdes que se facam extremamente necessarias a manutengao
dos servigos publicos prestados pelo Estado;

Oportunidade:

Diante do grave cenario fiscal, adotar esfor¢os conjuntamente com a Unido e demais
Estados, para implementacdo de ajustes no sistema previdencidrio dos militares, de forma a
possibilitar ajustes ja concretizados nos Regime Proprio dos Servidores Publicos, com a
instituicdo de regimes de previdéncia complementar, ruptura com institutos de paridade e
integralidade, limites de idade minima para a reserva/reforma, regras isonomicas de concessao de
pensdo militar por morte.

4 Conforme jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal, o regime juridico pertinente 3
composicdo dos vencimentos, desde que a eventual modificagdo introduzida por ato legislativo
superveniente preserve o montante global da remuneracgdo e, em consequéncia, ndo provoque decesso
de carater pecuniario, ndo viola o direito adquirido.
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3. Previdéncia

3.1. Introdugao

Apos a unificacdo do estado do Rio de Janeiro (ERJ) com o estado da Guanabara, foi
criado o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio de Janeiro (IPERJ), por meio do Decreto-lei
Estadual n° 83/1975. O IPERJ herdou as atribui¢des de dois orgdos extintos naquela ocasido: o
Instituto de Previdéncia do Estado da Guanabara (IPEG) e o Instituto de Previdéncia Social
(IPS/RJ). Porém, o ano de 1979 ¢ considerado o inicio do regime proprio de previdéncia social
(RPPS) do governo do ERJ devido a reestruturagdo promovida pela Lei Estadual n® 285
promulgada naquele ano’. Conforme devera ficar claro a seguir, o RPPS do ERJ passou por
modificagdes importantes nos anos 1990 e 2000 para se adequar a Constituicao Federal de 1988,
com redagdo dada pelas Emendas Constitucionais n° 20/1998 ¢ 41/2003, além da Lei Federal n°
9.717/1998.

O Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro (RIOPREVIDENCIA)
foi criado por intermédio da Lei Estadual n° 3.189/1999, com personalidade juridica de direito
publico na forma de uma autarquia vinculada a Secretaria de Administragdo e Reestruturagao do
Estado, com a finalidade de arrecadar, assegurar e administrar os recursos financeiros e outros
ativos para o custeio das obriga¢des previdenciarias do ERJ.® O RIOPREVIDENCIA coexistiu
com o IPERJ por muitos anos, pois a extingdo deste ocorreu apenas em 2007, por forca da Lei
Estadual n° 5.109. O Regime Juridico Unico (RJU) dos membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas e dos servidores publicos
estatutarios do ERJ foi instituido pela Lei Estadual n® 5.260/2008. Anteriormente, os diferentes
poderes tinham regimes de previdéncia especificos (conforme Leis Estaduais n® 3308, 3309, 3310
e 3311 de 1999). Com relagdo aos militares do ERJ, continuam a vigorar as Leis Estaduais n°
443/1981 e 880/1985 para os policiais e bombeiros, respectivamente.

Para equacionar o déficit atuarial de regime préprio, o governo do ERJ adotou o modelo
de segregagdo de massas aliado a criagdo do regime de previdéncia complementar (RPC),
conforme as Leis Estaduais n® 6.243 ¢ 6.338/2012. Para os servidores que ingressaram no servi¢o
publico civil do ERJ apos 04 de setembro de 2013, 0o RIOPREVIDENCIA ficara responsével pelo
custeio do beneficio de aposentadoria ou pensdo apenas até o teto do RGPS. Os participantes que
desejarem obter um beneficio acima deste limite deverdo aderir aum plano do RPC na modalidade
de contribuigdo definida.

O Plano Financeiro, do qual fazem parte os servidores que ingressaram antes de 04 de
setembro de 2013 e seus pensionistas, adota o regime financeiro de reparticdo simples e
apresentara déficit financeiro por muitos anos. Para gerar receita para este fundo, o ERJ
incorporou ao patriménio do RIOPREVIDENCIA, por meio da Lei Estadual n® 4.237/2003 e do
Decreto Estadual n° 37.571/2005, os direitos sobre as receitas de royalties e participagdes
especiais liquidas de dedugdes legais e referentes a fatos ocorridos apds janeiro de 2006. Contudo,
o cenario de 10 anos atrds para tais ingressos ndo se concretizou. Em face disso, a solugdo
temporaria consistiu na criagdo de uma série receitas extraordinarias com o intuito de reduzir as
insuficiéncias financeiras (pressdo sobre o caixa do Tesouro), sobretudo desde 2012. Mas em
2015 elas ja ndo foram suficientes para arcar com todos os beneficios de aposentadorias e pensoes.

5> A contribuicdo dos participantes foi fixada em 9% (redacdo dada pela Lei Estadual n2 1.256/1987),
embora o rol de beneficios fosse amplo (pensdo, peculio, auxilio-natalidade, auxilio funeral, auxilio-
educacdo, assisténcia financeira, assisténcia judiciaria, servigo social, entre outros).

® Passaram a integrar as receitas da RIOPREVIDENCIA, contribuicdes equivalentes a 11% da remuneracio
dos servidores ativos e 2% dos beneficios percebidos pelos pensionistas. Apds a Lei Estadual n?
4.275/2004, as aliquotas foram unificadas em 11%, sendo a contribuigdo dos aposentados e
pensionistas calculadas sobre o que exceder o teto do regime geral de previdéncia social (RGPS). A
contribuicdo do ERJ foi fixada em 11% da base de contribui¢do do servidor pela Lei Estadual n?
4.442/2004, mas dois anos depois a aliquota foi majorada para 22% pela Lei Estadual n2 4.765/2006. A
cesta de beneficios atual é composta pelas aposentadorias, pensées e auxilio-reclusado.
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Mesmo com aportes da ordem de R$542 milhdes, a folha de dezembro e a parcela restante do
décimo-terceiro foram postergadas para 2016. Neste ano os aportes alcangcaram R$ 6,7 bilhdes
até agosto, sendo de mais de R$12 bilhdes a previsao até o fim deste exercicio.

Ha dois projetos de lei na Assembleia Legislativa (ALERJ) que sdo dignos de nota. O
primeiro altera as regras de pensdo de forma semelhante a Lei Federal n® 13.135/2015. O segundo
deles ¢ o Projeto de Lei Complementar n® 18/2016 que aumenta de forma escalonada as aliquotas
de contribuicdo dos participantes (de 11% para 14%) e a patronal (de 22% para 28%) até 2018.

3.2. Analise das fragilidades do sistema previdenciario

3.2.1.Desenho institucional: déficit do Plano Financeiro e debilidade institucional da
RIOPREVIDENCIA

Segregacdo da Massa e RPC

A configuragdo atual do RPPS do governo do ERJ ¢ baseada no plano de custeio escolhido
para equacionar o déficit atuarial, havendo dois elementos relevantes: segregacdo da massa e
RPC, conforme descri¢ao feita a seguir. A Lei Estadual n°® 6.243/2012 instituiu o RPC e
determinou a cria¢do da EFPC denominada RIPREV. Considera-se 04 de setembro de 2013 como
sendo o inicio do funcionamento da RIPREV, pois foi neste dia que foi publicada no Diario
Oficial a aprovagdo de seu primeiro plano de beneficios pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC). Por sua vez, a Lei Estadual n° 6.338/2012 adotou a
segregacdo da massa de segurados com o intuito de equilibrar o regime de previdéncia no longo
prazo, sendo a data de corte o inicio do funcionamento da RJPREV.

Dessa forma, o RPPS ¢ atualmente constituido de dois planos. O Plano Financeiro ¢
formado pelos servidores civis que ingressaram antes de 04 de setembro de 2013 e pelos militares
(independentemente da data de entrada), bem como seus dependentes. Este plano adota o regime
de financiamento de reparticdo simples. A forma de calculo dos beneficios ficou inalterada para
este grupo, exceto para aqueles que optaram pela adesdo ao RPC dentro de 360 dias apds o inicio
do funcionamento da RJPREV. Ja o Plano Previdenciario é composto pelos servidores civis que
ingressaram depois da data de corte. O regime de financiamento adotado ¢ o de capitalizacao
(exceto para beneficios ndo programaveis). Os beneficios sdo calculados pela média e sdo
limitados pelo teto do RGPS. Dessa forma, para que seus participantes possam gozar de
rendimentos superiores a este limite no periodo de inatividade, faz-se necessario aderir ao RPC
que conta com planos na modalidade de contribui¢ao definida, onde ha contrapartida do governo
do ERJ limitada a 8,5% do valor da remuneracdo que exceder o teto do RGPS.

Resulta disto que o Plano Previdenciario apresenta superavit financeiro e ¢ equilibrado
atuarialmente. Nos anos de 2014 € 2015 os resultados financeiros foram de R$82,3 ¢ R$179,9
milhdes, respectivamente. Nos mesmos anos, as avaliacdes atuariais apontaram resultados
positivos de R$31,3 e R$12,3 milhdes. A tabela abaixo mostra a evolu¢do do quantitativo deste
plano. Para fins de comparagdo, cabe notar que o Plano Financeiro contou com cerca de 450 mil
participantes no mesmo periodo, sendo 50% deles aposentados ou pensionistas.
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Participantes por plano e situacdo — 2013 a 2015
2013 2014 2015

Plano Financeiro 448.908 458.851 454.260
Ativos 223.486 230.818 222.755
Aposentados 156.232 158.759 161.958
Pensionistas 69.190 69.274 69.547

Plano Previdenciario 3.278 11.069 17.050
Ativos 3.278 11.069 17040
Aposentados 0 0 2
Pensionistas 0 0 8

Fonte: RIOPREVIDENCIA, avalia¢es atuariais de 2014 a 2016.

Entre os 17.050 participantes do Plano Previdenciario do fim de 2015, 2.053 mil eram
elegiveis ao RPC na qualidade de patrocinados (os 754 participantes facultativos ndo contam com
a contrapartida do governo do ERJ), pois possuiam remuneragdo acima do teto do RGPS. Destes,
apenas 1.059 aderiram ao plano (52% dos elegiveis), apesar das campanhas de divulgacgdo
empreendidas pela RIPREV (apenas em 2015 foram 163 palestras realizadas). Com relagdo a este
fato, deve-se observar que a Lei Estadual n® 6.243/2012 nao prevé adesdo automatica ao RIPREV,
sendo contingente a prévia e expressa op¢ao por um dos planos. Na esfera federal ha adesdo
automatica a Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (FUNPRESP)
desde a promulgacao da Lei Federal n° 13.183/2015, que alterou a Lei Federal n® 12.618/2012,
que instituiu 0 RPC no servico publico desta esfera. Agora cabe ao servidor solicitar o
desligamento e ndo mais o contrario.

No que se refere ao Plano Financeiro, faz-se necessario destacar dois aspectos criticos.
Primeiramente cumpre notar que este plano ndo ¢ formado por um grupo fechado conforme prevé
a Portaria MPS n° 403/2008, pois os militares da policia e do corpo de bombeiros, mesmo tendo
ingressado apds 04 de fevereiro de 2013, integrardo este plano. Decorre disto que esta massa
nunca sera extinta. Em segundo lugar, o plano passou a enfrentar enormes dificuldades financeiras
nos ultimos anos em decorréncia da queda nas suas principais receitas vinculadas (ingressos de
royalties e participagdes especiais). A ultima avaliagdo atuarial apontou um déficit intertemporal
de R$ 511,8 bilhdes. O déficit previdenciario de 2016 foi estimado em R$ 8,5 bilhdes
(desconsidera as parcelas referentes a 2015 que ficaram pendentes de execugdo). A tabela 2
mostra que o déficit devera continuar crescendo até atingir o pico de R$12,2 bilhdes no ano de
2035 (pregos constantes de 2015). Nao héa duvida de que o maior desafio do governo do ERJ, no
tocante a previdéncia de seus servidores, € gerar receita para este fundo.

Déficit previdenciario projetado do Plano Financeiro
(RS bilhdes de 2015)- 2016 a 2092

14
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Fonte: RIOPREVIDENCIA, avaliacdo atuarial de 2016.

Unidade Gestora




Pg. n° 18 de 37 da Nota n° 1/2017/SURIN/STN/MF-DF, de 05/01/2017.

Embora a Lei Estadual n® 5.260/2008 designe o RIOPREVIDENCIA como unidade
gestora (UG) do regime previdenciario do ERJ, deve-se destacar que esta lei ndo conferiu a
autarquia todas as atribuigodes tipicas de uma UG (conforme Portaria MPS 402/2008, art. 10). O
exemplo mais importante ¢ a concessdo ¢ a manutencdo das aposentadorias que ainda sdo
executadas pelos poderes ou 6rgios de origem, cabendo & RIOPREVIDENCIA apenas efetuar o
pagamento. O mesmo ndo ocorre com as pensoes, que sdo de inteira responsabilidade da entidade.

Recentemente, a Lei Estadual n°® 7.425/2016 assegurou o acesso da entidade aos dados
referentes as aposentadorias ¢ demais beneficios pagos. Trata-se de um requisito necessario para
a execucdo, de forma eficiente, da atividade de auditoria da folha de pagamentos prevista na Lei
Estadual n° 5.260/2008. Contudo, deve-se observar que os desdobramentos desta alteragdo sdo
limitados pela falta de gestdo sobre a folha dos inativos. De fato, diante da verificacdo de
irregularidades de qualquer natureza, a providéncia cabivel é a comunicacdo ao Tribunal de
Contas do ERJ. O eventual cancelamento ou revisdo do beneficio fica a cargo do 6rgédo que pode
possuir entendimento diferente do RIOPREVIDENCIA sobre a elegibilidade e o calculo dos
proventos. Afora isso, cabe observar que a autarquia também ndo participa dos procedimentos de
avaliag@o das condigdes que ensejam a aposentadoria por invalidez, sendo esta atualmente uma
atribuicao da pericia médica estadual.

Para tragar um paralelo, cabe destacar o exitoso programa de auditoria das pensdes por
morte feito pelo RIOPREVIDENCIA. Foi gerada uma economia de cerca de R$443 milhdes por
ano na folha (mais de 10% do total gasto com pensdes) devido a revisdo dos processos de
concessdo provisoria, recalculo dos valores dos beneficios que excediam o teto do RGPS,
verificacdo da continuidade da dependéncia das filhas maiores de 21 anos e cancelamento dos
beneficios concedidos a pessoas designadas. Isto sugere que a gestdo dos beneficios poderia se
beneficiar enormemente de maior controle por parte da autarquia sobre as aposentadorias.

Ha outras etapas previstas no programa de auditorias que devera alcancar a folha de
aposentados, apesar da limitacdo legal citada anteriormente. A medida mais ambiciosa é também
a mais onerosa: recenseamento dos inativos e pensionistas. Outra medida a ser implementada ¢ o
acompanhamento das bases contributivas das folhas de pagamento dos servidores ativos e a
realiza¢do de auditorias nessas folhas de todos os Poderes e entidades. Para tanto, ¢ de crucial
importancia a previsdo legal de acesso pela UG aos dados funcionais e a folha de pagamento de
todos os participantes ativos do RPPS.

3.3. Situagdo critica do Plano Financeiro: muitos gastos e poucas receitas

A previdéncia dos servidores do ERJ representa um peso elevado para o governo do
estado. Conforme deve estar claro, o problema mais sério esta delimitado no Plano Financeiro. O
desembolso total com este grupo em 2015 foi de R$13,3 bilhdes (26% da RCL), desconsiderando
R$1,7 bilhdo referente a folha de dezembro e a parcela do décimo-terceiro que foi adiada para
2016. Neste ano, os aportes do Tesouro chegaram a R$6,7 bilhdes em agosto.

A tabela a seguir mostra a evolugao dos gastos e das receitas do RIOPREVIDENCIA com
o Plano Financeiro. A seguir sdo abordados os principais fatores determinantes do crescimento
das despesas e da queda na arrecadagio.

Déficit do RIOPREVIDENCIA com o Plano Financeiro (R$ bilhdes correntes) — 2009 a 2015*
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gasto total 6,9 8,1 9,6 10,4 12,0 14,0 139
Beneficios 6,6 7,9 9,1 10,2 11,7 13,1 13,3
Aposentadorias 5,2 6,2 6,9 7,8 9,0 10,1 10,2
Pensoes 1,4 1,7 2,1 2,4 2,7 3,1 3,1
Operacionais 0,4 0,3 0,5 0,2 0,2 0,8 0,7
Receita total 6,4 8,1 10,1 9,5 12,1 14,1 12,9
Vinculada 6,4 8,1 9,7 9,4 8,7 8,2 6,2
Tipicas de RPPS 2,4 2,8 2,9 3,4 3,6 4,3 4,6
Especificas RIOPREVIDENCIA 39 5,3 6,9 6,1 51 39 1,5
Extraordindrias 0,0 0,0 0,4 0,0 3,4 5,8 6,7
Déficit financeiro 0,5 0,0 -0,6 1,0 -0,1 -0,1 1,1
Ajuste (or¢amento-fluxo de caixa) 0,1 -0,3 0,0 0,1 0,1 -0,1 0,3
Varia¢ao no caixa 0,4 0,4 -0,6 0,8 -0,2 0,1 0,4
Aportes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5

Fonte: RIOPREVIDENCIA, Relatério Anual de Investimentos, 2009 a 2015.

(*) Receita vinculada tipica de RPPS: contribuig¢des, compensagao financeira com o INSS, e rendimentos das aplica¢des
financeiras. Receita vinculada especifica do RIOPREVIDENCIA: royalties, participagdes especiais ¢ fundo especial
do petroleo, Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social e Fundo de Recuperagdo Econdmica dos Municipios
Fluminenses e Certificados Financeiros do Tesouro. Receita extraordinaria: alienagdo de iméveis, restituigdes de
pagamentos a maior da conta B, divida ativa e aluguéis, entre outros.

3.3.1.Gastos com beneficios

O primeiro fator relacionado aos beneficios ¢ o enorme contingente de servidores que
participam de carreiras que se enquadram nas chamadas aposentadorias especiais, isto &, que se
tornam elegiveis para ingresso na inatividade mais cedo, mediante antecipacdo do tempo de
contribuicao e idade minima. Entre eles estdo os professores da educacdo basica (Constituigdo
Federal, art. 40, § 5°), os policiais civis (Lei Complementar Federal n° 144/2014) e outras carreiras
enquadradas no art. 40, § 4°, incisos II e III da Constituicao Federal (conforme legislagao estadual
ou decisdes judiciais), bem como os policiais ¢ bombeiros militares (Constituicdo Federal, art.
42, § 2° ¢ Leis Estaduais n° 443/1981 e 880/1985).

A tabela abaixo evidencia dois fatos usando dados por 6rgdo do poder executivo. O
primeiro é que os aposentados das carreiras que gozam de aposentadorias especiais constituem a
maior parte dos inativos oriundos do servi¢o publico do ERJ (77% do total). Cabe notar que eles
também sdo a maioria entre os ativos (157 mil pessoas, o que equivale a 70% do total de servidores
e a 64% do total da folha). O segundo deles é que a idade ao se aposentar ¢, evidentemente, mais
baixa nessas carreiras. As estatisticas do Corpo de Bombeiros e da Policia Militar chamam
atencao.

No caso dos militares do ERJ, a transferéncia ex officio para a inatividade e¢ o direito a
remuneracdo correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria da mesma torna o
problema mais grave. Estas situagdes estdo previstas nos estatutos das corporacdes.

M¢édia de Idade ao se aposentar por 6rgdo do poder executivo — 2016

Homens Mulheres Total
Idade Idade ao se Pessoas Idade Idade ao se Pessoas Idade Idade ao se Pessoas
média aposentar média aposentar média aposentar
Secretaria de 70 60 7.521 69 55 75.641 69 56 83.162
Educagio
Corpo de 62 51 6.593 53 48 93 61 51 6.686
bombeiros
Policia Militar 64 49 23.710 62 55 769 63 50 24.479
Policia Civil 71 57 5.437 66 56 982 70 57 6.419
Demais 74 62 15.349 71 60 19.341 72 61 34.690
Total 68 54 58.610 69 56 96.826 68 56  155.436

Fonte: SEPLAG/RIJ, Caderno de Recursos Humanos, n° 33, set/2016.

O segundo fator a ser destacado ¢ o crescimento dos salarios dos ativos acima da inflagao
e acima da média do servico publico federal desde pelo menos 2008. Neste periodo, apos alguns
anos sem conceder acréscimos salariais, o governo do ERJ conferiu reajustes reais e promoveu
reestruturagdes de carreiras (planos de cargos e salarios). De 2008 a 2015, segundo os dados
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cadastrais publicados nas avaliagdes atuariais, o crescimento no salario médio dos servidores
ativos do ERJ foi de 118,6% (média de 11,8% ao ano), bem acima da inflacdo do indice nacional
de pregos ao consumidor (INPC), que foi de 55,8% (média de 6,5% ao ano). No servigo publico
civil do poder executivo da Unido (exclusive Banco Central), o crescimento nominal foi de 91,3%
no mesmo periodo (média anual de 9,7%), segundo o Boletim Estatistico de Pessoal do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Entre os militares das forcas armadas, o Banco
Central e demais poderes da esfera federal, a variagao foi menor.

O crescimento do salario real dos ativos impacta diretamente a folha dos inativos, pois
97% do estoque de aposentados e 62% das pensdes possuem paridade (informagdes extraidas dos
Relatorios de Estatisticas de inativos e pensdes por morte da coordenagdo de atuaria do
RIOPREVIDENCIA). Resulta disto que de 2009 a 2015 o crescimento no beneficio médio dos
aposentados foi de 76,9% (média anual de 8,4%) e dos pensionistas foi de 67% (média de 7,6%
ao ano), ambos acima da inflacdo. Certamente os impactos financeiros e atuariais sobre os
beneficios ndo foram considerados integralmente no momento da concessdo dos acréscimos
salariais acima da inflacdo para os servidores. Em face disso, conclui-se pela necessidade de
integracdo das politicas de recursos humanos e previdéncia.

3.3.2. Formas de financiamento

Primeiramente, antes de examinar os dados, deve-se destacar a contribuicdo desigual dos
poderes para o RPPS, o que decorre de dois fatores. Primeiro porque a Lei Estadual n® 5.166/2007,
apos a unificag@o dos regimes proprios, eximiu a Assembleia Legislativa, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas de efetuarem a contribui¢ao de 22% na integralidade.
A aliquota comegaria em 2% no ano de 2008 ¢ aumentaria progressivamente até chegar a 22%
em 2015. Porém, a Lei Estadual n° 6.539/2013 modificou a tabela, fazendo com que a
contribuicdo integral fosse alcancada apenas em 2018. Cabe ao Poder Executivo cobrir a
diferenga. Em segundo lugar, deve-se chamar atengdo para o fato de que o paragrafo tnico do art.
35-A da Lei Estadual n° 3.189/1999 delega a responsabilidade de efetuar a cobertura das
insuficiéncias financeiras ao Poder Executivo, independentemente da origem.’

A tabela a seguir faz a diferenciacdo entre receitas vinculadas e extraordinarias. Com
relagdo as receitas vinculadas, faz-se necessario distinguir a arrecadacdo usual dos RPPS (na
forma de contribui¢des, compensacao financeira e rendimentos das aplicagdes financeiras) das
vinculagdes criadas pelo governo do ERJ por intermédio de legislagao propria. Estas vinculagdes
especificas do RIOPREVIDENCIA foram responsaveis pela queda observada nos tltimos anos.

O quadro a seguir mostra a evolugao desagregada deste grupo. O que mais chama atengao
¢ a queda nos ingressos de royalties e participagdes especiais: apos o pico de R$ 5 bilhdes em
2012, este item teve trés quedas consecutivas, ficando abaixo de R$ 1,4 bilhdo em 2015. Porém,
os dois outros itens também cairam. As receitas do Fundo de Recuperagdo Econdomica dos
Municipios Fluminenses (FREMF) cessaram em 2014, o que explica a queda de quase 40% das
entradas relacionadas ao Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social (FUNDES) ¢ FREMF.
Ja os ingressos dos Certificados Financeiros do Tesouro (CFT’s) ocorreram pela tltima vez em

7 Embora o orcamento do governo do ERJ seja Unico, a situacdo ndo parece adequada considerando-se o
principio constitucional da independéncia entre os poderes (Constituicdo Federal, art. 2) e também a
norma de direito financeiro segundo a qual o orgamento de cada unidade administrativa deve
compreender todas as despesas a ela vinculadas (Lei Federal n® 4.320/1.964, art. 4 e 6), além de
distorcer a repartigdo dos limites de gastos com pessoal de cada poder (Lei Complementar n2 101/2000,
art. 20). Ademais, ndo se deve desconsiderar que a forma de divisdo do financiamento entre os poderes
tem a capacidade de alterar a estrutura de incentivos. Imagina-se que se as insuficiéncias deixam de ser
de inteira responsabilidade do Poder Executivo, os demais poderes passam a se preocupar mais com
acdes que impactam o tamanho da folha de inativos (por exemplo, gestdo dos beneficios e reajustes
salariais).
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2012 (parte da receita de CFT’s em 2011 poderia ser classificada como extraordinaria, devido a
operagdo de antecipagdo feita naquele ano).

Vinculagdes especificas do RIOPREVIDENCIA (RS bilhdes correntes) — 2009 a
2015*
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Fonte: RIOPREVIDENCIA, Relatorio Anual de Investimentos, 2009 a 2015.

(*) Os royalties e participagdes especiais foram vinculados pela Lei estadual n® 4.237/2003 e pelo Decreto n°
37.571/2005. Ver também Decretos n° 42011/2009 e 43.911/2012. Os valores do fluxo do FUNDES ingressos a partir
de janeiro de 2007 foram incorporados pelo Decreto n° 40.155/2006. Ja o fluxo financeiro do FREMF foi incorporado
através do Decreto n® 42.755/2010, alterado pelo Decreto n°® 43.358/2011. Os CFT’s estéo relacionados a compra pela
Unido de créditos de royalties e participagdes especiais, conforme art. 16 da Medida Proviséria n® 1.868-20/1999 e
Medida Provisdria n° 137/2003, convertida na lei n°® 10.841/2004.

Para reduzir as insuficiéncias financeiras do Plano Financeiro, o governo do ERJ
empreendeu operagdes nao ortodoxas que lograram gerar receita para o fundo sem impactar o
caixa do Tesouro (apenas sua posi¢ao patrimonial), reduzindo assim a necessidade de aportes.
Estas foram classificadas anteriormente como receitas extraordinarias, tendo sido expressivas nos
anos de 2011 e de 2013 a 2015. Cumpre elencar as principais:

1) Venda de imoveis no valor de R$ 344,6 milhdes em 2011.

i) Antecipagdo de CFT’s no valor R$ 1,3 bilhdo em 2011 (permuta de titulos com
vencimento de 2012 a 2014 por outros de igual valor com vencimento em 2011).

i) Cessdo de créditos de royalties e participagdes especiais (operagdes com a Caixa
Economica Federal e o Banco do Brasil) que geraram R$ 3,3 e R$ 5,3 bilhdes nos
anos de 2013 e 2014, respectivamente.

iv) Restitui¢do do pagamento a maior na recomposi¢do da chamada “conta B” (criada na
época da venda do BANERJ para fazer frente a dividas trabalhistas) no valor de R$
71,7 milhdes em 2013.

V) Novo empréstimo no valor de R$ 450 milhdes, que foi efetuado junto a conta B no
ano de 2014.

vi) Capitalizacdo via depositos judiciais e extrajudiciais existentes no Banco do Brasil

no valor de R$ 6,6 bilhdes em 2015.

Decorre disto que o governo do ERJ praticamente ndo teve que fazer aportes para cobrir
insuficiéncias do RIOPREVIDENCIA neste periodo. A excegdo foi o ano de 2015, quando o
Tesouro transferiu R$ 542,1 milhdes para a UG. 8Jaem 2016 os aportes irao crescer enormemente,
pois até o momento ndo ha previsdo de criacdo de outras receitas extraordinarias para o fundo. De
fato, o acumulado em 2016 havia alcancado R$ 6,7 bilhdes até agosto (previsdo ¢ de mais de
R$12 bilhdes até dezembro). No entanto, para o exercicio de 2016, o estado ja ndo podera mais
usufruir dos saques de depdsitos judiciais para capitalizagio do RIOPREVIDENCIA, dado que o

8 Conforme observado anteriormente, este valor n3o foi suficiente para arcar com todos os beneficios
do ano. A quantia de R$1,7 bilhdo (referente a folha de dezembro das aposentadorias e pensdes, bem
como as parcelas do décimo terceiro) foi postergada para 2016 (ndo tendo sequer sido empenhada em
2015), quando foi paga na forma de despesas de exercicios anteriores.
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que foi capitalizado até o momento representa uma porcentagem maior que 37,5% do montante
dos depositos judiciais no exercicio presente.

3.4. Agoes a serem implementadas

Algumas medidas para minimizar o déficit da previdéncia ja foram propostas em um

Projeto de Lei conhecido como “Lei de Responsabilidade Fiscal do Estado do Rio de Janeiro”,
entregue a Alerj no dia 2 de fevereiro de 2016. As medidas sdo essas:

As contribui¢des patronais diversas - como INSS, Rioprevidéncia e Previdéncia
Complementar - deverdo ser pagas pelos poderes, como parte da composicdo das suas
despesas. Cada poder deve se encarregar da totalidade da contribuicdo, ao contrario do
que ocorre atualmente, com o Tesouro estadual sendo responsdvel por parte desses
recursos dos outros poderes.

Elevagdo da contribuigdo dos servidores e do Estado para o fundo previdenciario. No
caso do servidor, a contribui¢do sobe dos atuais 11% para 14% e, para o Estado, de 22%
para 28%. A medida possibilita uma reestruturagdo do déficit previdenciario.

Para a cobertura do déficit do Rioprevidéncia, a proposta é cotiza-lo entre os poderes, de
forma proporcional. A necessidade € urgente, j4 que ha um déficit previdenciario
estrutural em todos os Poderes.

E preciso eliminar a distor¢do gerada pela contabilizagdo dos royalties e participagdes
especiais na receita corrente liquida estadual. A despesa de pessoal do Rioprevidéncia,
financiada por royalties e participacdes especiais, deve ser contabilizada como despesa
do Estado.

Os poderes e o Rioprevidéncia analisardo os beneficios de aposentadoria concedida e os
beneficios a conceder, para otimizarem os recursos previdenciarios. De acordo com
técnicos do Estado, a auditoria na folha de pagamento de inativos pode gerar uma
economia de até R$ 100 milhdes ao més.
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4. Empresas Estatais
4.1. Introducdo
O estado do Rio de Janeiro possui 22 empresas estatais, sendo 15 ativas e 7 em liquidacao.

17 sdo sociedades de economia mista, com capital quase que integralmente publico e as demais
sdo empresas publicas.

#  Nome Nome Completo Status  Natureza d:zle:::::;] Area de Atuacio

1 AgeRio Agéncia Estadual de Fomento Ativa SEM  Independente Financiamento; Crédito e Microcrédito; Projetos

2 Ceasa-Rl Centrais de Abastecimento do EstadodoR) Ativa SEM  Dependente Abastecimento; Ali posto Comercial

3 Caserj Companhia de Armazéns e Silos do Estado doR) Ativa SEM  Dependente Armazenagem; Transporte; Logistica

4  Codin  Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do RJ Ativa SEM  Dependente Investimentos; Industria; Desenvolvimento Econdmico

5 Coderte Companhia de Desenvolvimento Rodoviario e Terminais do Estado do RJ Ativa SEM  Dependente Administracio; Terminais Rodoviarios; Estacionamentos

6 Riotrilhos Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do R) Ativa SEM  Dependente Servico Metrovidrio; Expansdo da Rede; Investimentas

7 Turisrio  Companhia de Turismo do Estado do RJ Ativa SEM  Dependente Turismo; Investimento; Assisténcia Técnica

8 Cedae Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do R Ativa SEM  Independente Agua; Saneamento Bisico; Residuos Sélidos

§  Central Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica Ativa SEM  Dependente Transporte Ferrovidrio; Logistica; Bondes Santa Tereza

10 Cehab Companhia Estadual de Habitagdo do R) Ativa SEM  Dependente Construgdo Civil; Habitag3o; Urbanizacdo

11 Emater Empresade Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do RJ Ativa EP Dependente Agropecudria; Assisténcia Técnica; Extensdo Rural

12  Emop Empresade Obras Piblicas do Estado do RJ Ativa EP Dependente Bens puiblicos: Projetos, Construgdes e Reformas

13 Pesagro [Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado doR) Ativa Ep Dependente Agropecudria; Pesquisa; Desenvolvimento Tecnoldgico

14 I0ER) Imprensa Oficial Ativa EP  Independente Didrio Oficial; Servigos graficos; Informagdes Oficiais

15 IVB Instituto Vital Brazil Ativa SEM Dependente Pesquisa; Producdo de Soros e Medicamentos

16 BD/Rio  Banco de Desenvolvimento do Estado doR) Emliquidagdo SEM  Independente Financiamento; Desenvolvimento Econdmico e Social (transf. p/ AgeRio)
17 Celf  Centrais Elétricas Fluminenses S/A Emliquidagio SEM  Independente Energia Elétrica; Eletrificagio Rural

18 CTC  Companhia de Transportes Coletivos do Estado do RJ Emliquidagio SEM  Dependente Transporte Coletivo; Onibus; Bonde (transf. p/ Central)

19 Metré-Rl Companhia do Metropolitano do RJ Emliquidagio SEM  Dependente Operagdo; Manutengio; Expansio da Rede (transf. p/ RioTrilhas)
20 Flumitrens Companhia Fluminense de Trens Urbanos Emliquidagdo SEM  Dependente Transporte Ferrovidrio (transf, p/ Central); Operagio; Manutengdo
21 Diver] Distribuidora de Titulos do Estado do RJ Emliguidagdo SEM  Independente Titulos e Valores Mobilidrios; Distribuigde; Intermediagio

22 Serve EmpresaEstadual de Viagio EmLiquidagdo  EP Dependente Transporte rodoviario coletivo de passageiros

A maioria das empresas esta vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda, mas ndo ha um
orgao centralizador.

Das 17 empresas ativas, 5 foram selecionadas para levantamento de informagdes
econdmico-financeiras9, em fun¢ao principalmente de seu grau de independéncia de recursos do
Tesouro do estado. AgeRio, Cedae e IOERJ ndo dependem de recursos do Tesouro. Ceasa-RJ e
IVB que tiveram apenas 15,7% e 27,4%, respectivamente, de suas despesas10 custeadas por
recursos do or¢amento do Estado.

Em RS Mil ou unidade

Dependéncia Grau de Recursos Recebidos . Patrimémio Quantidade
Natureza . . Ativo Total . . . ..
do Estado do R} Dependéncia® do Tesouro doRJ Liquido Funciondrios
1 AgeRio SEM Independente - - 551.721,0 438.470,0 123
2 Ceasa-RJ SEM Dependente 15,7% 6.539,6 NI NI NI
3 Caserj SEM Dependente 91,0% 3.008,6 NI NI NI
4 Codin SEM Dependente 37,0% 10.068,3 178.123,0 31.350,6 82
5 Coderte SEM Dependente 0,0% 0,0 NI NI NI
6  Riotrilhos SEM Dependente 100,0% 3.103.345,9 12.090.745,0 1.471.009,0 440
7 Turisrio SEM Dependente 100,0% 7.831,7 NI NI NI
8 Cedae SEM Independente - - 13.311.298,0 5.693.362,0 5.966
9 Central SEM Dependente 99,9% 881.820,1 NI NI NI
10 Cehab SEM Dependente 96,9% 111.706,7 NE NE NE
11 Emater EP Dependente 98,8% 96.582,8 NI NI NI
12 Emop EP Dependente 99,9% 65.599,3 NI NI 434
13 Pesagro EP Dependente 99,5% 38.466,5 NI NI NI
14 10ER) EP Independente - - NI NI NI
15 VB SEM Dependente 27,4% 54.618,1 266.605,7 57.355,8 500

Total-->: 4.379.587,8 26.398.492,8 7.691.547,5 7.545

* Recursos recebidos do Tesouro Estadual / Despesa Total
** NI: Nao informado; NE: Ndo Encontrado

9 Dados de balanco patrimonial, demonstrativo de resultado e notas explicativas de 2010 a 2015. Detalhes na sec¢do
“2. Empresas Ativas”.
10 Despesas com pessoal, custeio e investimentos.
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Em relagdo as 7 empresas em liquidagado, todas passaram informagdes sobre a situacao
patrimonial atual11.

Em RS Mil
Dependéncia Grau‘deh . Recursos Recebidos . Provisdo pf Patrimdémio  Em Liquidagdo
e panzs do Estado do RJ [ do Tesoure do RJ ] LG E] Contingéncias ** Liquido Desde
1 BD/Rio SEM Independente - - 9.213,3 2.872,0 2.728,5 6.341,3 2007
2 celf SEM Independente - - 1.232,7 1.233,7 0 -0,9 1979
3 cTe SEM Dependente 34,0% 685,2 5.139,8 11.435,8 8.385,2 -6.296 1995
4 Metrd-RJ SEM Dependente 100,0% 1.352,8 1.794,8 292.903,2 69.721,2 -291.108,4 2001
5  Flumitrens SEM Dependente 99,9% 3.820,5 206,4 449.783,5 0,0 -449.583,1 2001
6 Diverj SEM Independente - - 1.393.4 34,7 0,0 1.358,7 1995
7 Serve EP Dependente 100,0% 590,5 0,0 15.688,5 14.954,3 -15.688,5 1996
Total-->: 6.449,0 18.980,5 773.957,4 95.789,2  -754.976,9 -

* Recursos recebidos do Tesouro Estadual / Despesa Total
** Provisdo para contigéncias e para indenizagdes civeis

Das 22 empresas, 9 ndo forneceram qualquer tipo de informacao.

4.2. Dados Orcamentarios de Empresas Estatais Dependentes

A Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro disponibilizou informagdes
orcamentarias de 2010 a 2015 das estatais dependentes:

Em RS Mil
Receita . Despesade . . Despesa  Mecessidade Repassesdo % Despesa
Empresa % Propria Custeio Investimento . i . .
Total Pessoal Total Financiamente TesouroRJ) Financiada
Ceasa-RJ 37.680,9 100,0%  17.531,1 23.986,6 1304 41.648,2 3.967,3 6.539,6 15,7%
Caserj 310,6  100,0% 2.830,6 476,4 0,0 3.307,0 2.996,5 3.008,6 91,0%
Codin  32.094,1 100,0%  10.923,1 13.97L5 2.338,6 27.233,1 -4.861,0 10.068,3 37,0%
Coderte 21.952,3 100,0% 8.776,4 12.822,8 4.209,2 25.808,3 3.856,0 0,0 0,0%
Riotrilhos  618,5 100,0% 44.108,0  43.490,3 3.015.795,9 3.103.394,2 3.102.775,7 3.103.345,9 100,0%
Turisrio 19,8 3,9% 6.065,3 1.245,2 521,2 7.831,7 7.811,9 7.831,7 100,0%

Central 8450  100,0% 43,5564 18.4815 820.537,7 8825757  88L730,7 881.820,1 99,9%
Cehab  982,2  88,7% 434375 21.679,2 50.194,3  115.311,0  114.328,8 111.706,7 96,9%

Emater 1.093,2 48,3%  78.4585 11.692,5  7.604,1 97.755,1 96.662,0 96.582,8 98,8%
Emop 228,9  100,0%  55.501,9 9.912,6 281,6 65.696,2 65.467,3 65.599,3 99,9%
Pesagro  744,6  457%  35.303,9  3.290,7 84,5 38.679,2 37.934,5 38.466,5 99,5%
IVE  134.628,3 953%  26.054,9 121.272,5 51.924,2  199.251,6 64.623,3 54,618,1 27,4%

Total--» 231.198,4 96,8% 372.547,7 282.321,9 3.953.621,7 4.608.491,3 4.377.292,9 4.379.587,8 08,7%

O grafico a seguir mostra a evolucdo das contas de receita, despesa e necessidade de
financiamento das empresas estatais dependentes do estado do RJ, de 2010 a 2015.
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11 Detalhes na se¢do “3. Empresas em Liquida¢do”.
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4.3. Empresas Ativas

Foram selecionadas cinco empresas para detalhamento, trés independentes (AgeRio,
IOERJ e Cedae) e duas com menor grau de dependéncia do Tesouro (IVB e Ceasa-RlJ).

4.3.1.Instituto Vital Brazil (IVB)

Contexto

O IVB ¢ um tradicional produtor de soros, avangou no aprimoramento de sua plataforma
produtiva e tecnoldgica e expandiu seu campo de atuagdo. Atualmente produz soros, kits
diagndsticos, produtos para saide e medicamentos de alta complexidade.

Participacdo Acionaria em 2015

99,6% Estado do Rio de Janeiro

0,4% minoritarios (2 acionistas)
Total do Capital Social: R$ 16.024.140,67

Situacdo Economico-Financeira

O resultado bruto do IVB apresentou aumento significativo a partir de 2013. A principal
fonte de receita ¢ o convénio com o Ministério da Satde-SUS, que, a propdsito, representa um
risco de liquidez, pois do pedido ao recebimento efetivo do numerario podem passar mais de 60
dias.

Embora tenha apresentado um nivel médio de dependéncia de recursos do Tesouro
Estadual em 2015 (27,4%), a empresa recebeu mais de R$ 538 milhdes em subvengdes desde
2010, principalmente para cobertura do nivel de despesas administrativas gerais, comerciais e
industriais.

Em relacdo a seus ativos, destaque para a evolu¢do do Imobilizado, que saiu de RS 101,7
milhdes em 2010 para R$ 150,8 milhdes em 2015. O passivo exigivel cresceu em ritmo mais
acelerado desde 2010, impactado fortemente pelo Passivo Circulante (“contas a pagar” a
fornecedores, em torno de R$ 62 milhdes de crescimento e “sentencas judiciais” provaveis civeis
e trabalhistas, em torno de R$ 8 bilhges).

O aumento do Patriménio Liquido também foi significativo no periodo, com o Capital
Social saindo de R$ 4,5 milhdes em 2010 para R$ 16,0 milhdes em 2015. Os Prejuizos
Acumulados também recuaram em torno de R$ 10 milhdes (de R$ - 34,8 milhdes para R$ -25,9
milhdes).
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Contingéncias mais relevantes

No balango de 2015 aparecerem R$ 8,9 milhdes de sentengas judiciais a pagar no
Circulante e R$ 6,9 milhdes de provisdo para sentengas trabalhistas e civeis no Exigivel a Longo
Prazo. Em processos em andamento ha R$ 26,7 milhdes.

4.3.2.Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE)

Contexto

A CEDAE ¢ uma empresa de economia mista, que presta servigos de fornecimento de
agua potavel, coleta, tratamento e disposicao final de esgotos. Esta presente em 64 dos 92
municipios fluminenses.

A empresa iniciou processo de abertura de capital em 2008, focando em 25% do seu PL.
Entretanto a iniciativa ndo teve continuidade dada a auséncia de interessados a época.

Participacdo Acionaria em 2015
99,9996% Estado do Rio de Janeiro
0,0004% minoritarios (692 acionistas)

Total do Capital Social: R$ 1.172.589.000,00

Situacdo Econdmico-Financeira

O resultado operacional da empresa melhorou ao longo dos ultimos anos em fungio da
ampliacdo da rede de 4gua e esgoto oferecida a populagdo. A empresa também vem passando por
processos de modernizagdo, enxugamento e gestdo de pessoas, visando adequar seus padrdes as
melhores praticas de eficiéncia e governanga.

O gasto total com pessoal em 2015 girou em torno de R$ 940 milhdes. Houve em 2015 o
Programa de Demissdo Voluntaria (PDV), que contou com a adesdo de cerca de 13% da folha
salarial (redu¢do em torno de R$ 200 milhdes anuais a partir de 2016). O PDV representara um
desembolso de cerca de R$ 165 milhdes, a ser recuperada em 11 meses.

A Provisdo para Créditos de Liquidagdo Duvidosa (PCLD), em torno de R$ 757,2
milhdes, é calculada em funcao da variagdo do contas a receber

Em relagdo a seus ativos, destaque para o Intangivel, cujo valor em 2015 foi de RS 10,1
bilhdes, formado principalmente pelos contratos de concessao.

O valor do Patriménio Liquido saiu de R$ 4,495 bilhdes para R$ 5,693 bilhdes em 2015,
com Capital Social de R$ 1,172 bilhdo na mesma data.

Contingéncias mais relevantes

No balango patrimonial de 2015, a Cedae informou as seguintes provisdes para
contingéncia (provaveis) no Passivo Nao Circulante:

Civeis 1140456 52,4%
Trabalhistas 818640 37.6%
Tributérias 215309 0.,9%
Total 2.174.405 100,0%

Tabela 10: Passivo contingente (provavel) no balango patrimonial da Cedae em 2015. Em
RS Mil

Os valores acima tém se mantido estaveis ao longo dos anos, e a Cedae ja conta com R$
1,32 bilhdo em depositos e bloqueios judiciais para fazer frente parcialmente a tais demandas.
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Ja os passivos contingentes possiveis, extra balango, totalizam R$ 1,716 bilhdo (ante a
R$ 1,95 bilhdo em 2014), divididos em:

Civeis 521.016 24.0%
Trabalhistas 347.055 16,0%
Tributarias 208.249 0,6%
Total 1.076.320 49,5%

Tabela 11: Passivo contingente (possivel) da Cedae em 2015. Em R$ Mil

Distribuicdo de dividendos

A empresa tem distribuido os 25% do lucro liquido do exercicio a titulo de dividendos,
apos a constitui¢ao da reserva legal e apds a compensagao dos prejuizos acumulados.

Posicdo do endividamento

A Cedae apresenta uma posi¢do de endividamento, em junho/2016, de R$ 1.670,2
milh&es, com duragdo média de 3,5 anos12. Desta forma, o indicador de Divida Bruta / Ebitda da
Companhia gira em torno de 1,88.

4.3.3.Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (Ceasa-RlJ)

A empresa ndo informou qualquer tipo de informacao solicitada na reunido junto a
Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro nem posteriormente por e-mail.

4.3.4. Agéncia Estadual de Fomento (AgeRio)

Contexto

A Agerio ¢ uma sociedade de economia mista, de capital fechado, vinculada a Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Economico, Energia, Industria e Servicos do estado do Rio de
Janeiro (Sedeis). Seus recursos sao investidos em projetos de todos os portes, da micro a grande
empresa.

Participacdo Acionaria em 2015

99,992% Estado do Rio de Janeiro

0,008% Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (Codin)
Total do Capital Social: R$ 433.234.000,00

Situacdo Economico-Financeira

A atuagao da empresa estd focada em quatro areas estratégicas de negocios: Microcrédito
Produtivo Orientado (MPO), Operagdes de Crédito com o Setor Privado, Investimentos em
Participagdes e Operagdes de Crédito com o Setor Publico.

No ambito do MPO foram contratadas em parceria com o SEBRAE mais de R$ 45,1
milhdes em financiamentos em 2015.

Em relacdo a Operagdes de Crédito com o Setor Privado, foram contratados
aproximadamente R$ 56 milhdes. Ademais, a Agerio tem participacdo13, por meio de fundos de
investimentos e participacao acionaria direta, em mais de 21 empresas do setor de tecnologia da
informagdo e de biotecnologia. Em 2015, o capital alocado foi de R$ 24 milhoes.

12 Dado aproximado, calculado pela média ponderada da durac¢3o e do saldo devedor de cada operacdo de crédito,
sem considerar os respectivos fluxos de pagamento.
13 Até o limite de 25% do capital social da empresa ou fundo, conforme determinado pelo CMN.
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Ja nas Operagdes de Crédito com o Setor Publico, a carteira no final de 2015 apresentou
saldo de R$ 45,1 milhdes. Em 2015, foram liberados mais de R$ 15 milh3es para projetos destas
naturezas.

O resultado operacional da AgeRio aumentou significativamente em 2015, frente a 2014,
em funcdo principalmente da receita de prestacdo de servigos. Cabe ressaltar que a carteira de
crédito propria totalizou R$ 179 milhdes no final de 2015, enquanto que a administrada encerrou
o ano em R$ 3.144 milhdes.

O valor do Patrimonio Liquido saiu de R$ 335 milhdes em 2014 para R$ 438 milhdes em
2015.

Contingéncias mais relevantes

Os passivos contingentes provaveis, avaliados e reconhecidos com base em parecer da
Diretoria Juridica sobre os provaveis riscos de perdas de acdes judiciais ou administrativas, t&ém
constituicdo de provisoes de 100%. Em de 2015, aparecem como “Outras Obrigagdes / Diversas”
e totalizam R$ 450 mil.

Para os processos classificados como de perda possivel foi realizada divulgagdo em notas
explicativas apenas do saldo total, estimado em R$ 645 mil.

Distribuicdo/proposta de pagamento de dividendos

Embora a empresa tenha proposto a distribuicdo de 25% do lucro liquido do exercicio a
titulo de dividendos, os valores provisionados tém sido integralmente incorporados ao capital
social da empresa.

Posicdo do endividamento

A Agerio possui obrigagdes por empréstimos e repasses da ordem de R$ 90,9 milhdes,
sendo R$ 20,3 milhdes de curto prazo e R$ 70,3 milhdes de longo prazo.

4.4, Empresas em Liquidacdo

As 7 empresas do estado do RJ em liquidagdo passaram a documentagdo solicitada, e
abaixo segue um resumo de cada uma delas no que tange a situag@o patrimonial atual e principais
passivos contingentes.

4.4.1.Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro (BD-Rio)

Contexto

O Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro S.A. (BD-Rio) é uma
sociedade de economia mista, vinculada como entidade da administragdo indireta do Estado do
Rio de Janeiro, a Secretaria de Estado de Industria e Comércio, Ciéncia e Tecnologia, entrou em
liquidagdo em 07 de margo de 2007.

Participag@o Acionaria em 2015:

99,95% Estado do Rio de Janeiro

0,01% Companhia Estadual de Habita¢do do Estado do Rio de Janeiro (CEHAB-RJ)
0,01% Cia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro (Turisrio)

0,01% Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro (Codin)
0,01% Centro de Processamento de Dados do Estado do Rio de Janeiro (Proder;j)
0,01% Instituto Vital Brasil SA (IVB)

Total do Capital Social: R$ 158.987.017,12.
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Contingéncias mais relevantes

O BD-RIO consta como réu no processo judicial de n°. 0025428-44. 2002.4.02.5101 ¢
foi condenado a pagar indenizag¢do de R$ 16.737.067,80, corrigido pelo Departamento Juridico
do BD-RIO até o més de Dezembro de 2015. Porém cabe ressaltar que a sentenga ainda nao
transitou em julgado estando o processo em fase recursal.

Também o BD-RIO consta como réu no processo judicial de n°. 2000.042.002106-1. O
montante deferido a titulo de honorarios advocaticios ¢ de aproximadamente R$ 4.000.000,00,
que ainda podera ser alterado, uma vez que o processo esta em fase recursal.

4.4.2.Centrais Elétricas Fluminenses (Celf)

Contexto

As Centrais Elétricas Fluminenses SA assumiu em 1975 a promogéo dos servigos de
eletrificagdo rural do Estado do Rio de Janeiro. Em 1979 transferiu estes servigos para a
Companhia Brasileira de Energia Elétrica (CBEE). Neste mesmo ano foi determinada a
dissolugdo, liquidagdo e extingdo da CELF.

Participag@o Acionaria em 2015:
99,8941% Estado do Rio de Janeiro
0,01% Prefeitura Duque de Caxias

0,1% Outros

Total do Capital Social: R$ 9.234.814,25.

Contingéncias mais relevantes

A empresa ¢ parte da execugdo fiscal arquivada provisoriamente e em outras agdes
judiciais civeis ainda pendentes de decisdes definitivas, o que torna inviavel a determinagdo de
eventual passivo.

4.4.3.Companhia de Transportes Coletivos do Estado do Rio de Janeiro (CTC)

Contexto

A CTC ¢é uma empresa de economia mista do estado do RJ, que teve suas atividades
operacionais suspensas em 1995,

Participacdo Acionaria em 2015

99,99% Estado do Rio de Janeiro

0,01% minoritarios
Total do Capital Social: R$ 70.025.960,79.

Contingéncias mais relevantes

As provisdes envolvem contingéncias trabalhistas e indenizagdes civeis e sdo atribuidas
pelo setor juridico da Empresa por valor estimado por cada reclamante. O valor total em 2015 ¢é
de R$ 8,3 milhdes.
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4.4.4.Companhia do Metropolitano do Rio de Rio de Janeiro (Metr6-RJ)

Contexto

O Metro-RJ é uma Sociedade de Economia Mista da Administracdo Indireta do Estado
do Rio de Janeiro.

Participagdo Acionaria em 2015

92,26% Estado do Rio de Janeiro

6,49% Unido

1,25% Municipio do Rio de Janeiro

Total do Capital Social: R$ 1.197.336.235,83

Contingéncias mais relevantes

A provisdo para contingéncia possui natureza social e fiscal no valor de R$ 69,7 milhoes,
ndo detalhado nos arquivos enviados a SEST/MP.

4.4.5.Companhia Fluminense de Trens Urbanos (Flumitrens)

Contexto

A Flumitrens, em liquidag@o ordinaria, ¢ uma empresa publica, constituida sob a forma
de sociedade por agdes, Orgdos da Administragdo Indireta do Estado do Rio de Janeiro, vinculada
a Secretaria de Estado da Casa Civil e a Assessoria das Empresas em Liquidag¢ao (AEL).

Participacdo Acionaria em 2015
100% Estado do Rio de Janeiro
Total do Capital Social: R$ 9.430.415,98

Contingéncias mais relevantes

No ano de 2015 foram apurados os montante de R$ 17.317.812,08 para as a¢les civeis e
R$ 11.295.439,35 para as ag0es trabalhistas, totalizando R$ 28.613.251,43.

Estes valores ndo vém sendo provisionados por causa de decisdo tomada na Assembleia
Geral Extraordinaria Conjunta Flumitrens-Central, que obriga a Central a liquidar todas as agdes
judiciais em que a Flumitrens figurar no polo passivo.

4.4.6.Distribuidora de Titulos do Estado do Rio de Janeiro (Diverj)

Contexto

A instituicdo, até 18/02/1991, tinha por objetivo social a intermediagdo da colocacdo de
titulos e valores mobiliarios do Tesouro Estadual, a administra¢do do Fundo da Divida Publica
Estadual e a compra e venda de titulos e valores mobiliarios por conta propria ou de terceiros.

O Banco Central do Brasil, através da circular n° 1.897/91, suspendeu, por prazo
indeterminado, a autorizagdo para seu funcionamento.

Participagdo Acionaria em 2015

99,9720% Estado do Rio de Janeiro

0,0060% Centro de Processamento de Dados — RJ

0,0060% Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (Cedae)
0,0040% Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro (Turisrio)
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0,0060% Centrais Elétricas Fluminenses SA (Celf)
0,0060% Instituto Vital Brasil (IVB)
Total do Capital Social: R$ 11.470.231,07.

Contingéncias mais relevantes

A empresa em liquidagdo tem agdes judiciais em tramite, contra ¢ a favor, as quais
pendem de decisdes determinantes de seu passivo.

4.4.7. Empresa Estadual de Viagdo (Serve)

Contexto

A Serve teve como atividade principal o transporte de passageiros no ambito
intermunicipal entre Niterdi, Sao Gongalo e Cidade do Rio de Janeiro.

Participacdo Acionaria em 2015
100% Estado do Rio de Janeiro
Total do Capital Social: R$ 1.221.278,64

Contingéncias mais relevantes

A provisdo para as contingéncias refere-se as agdes trabalhistas contra a Serve com valor
total em 2015 de RS 14,9 milhdes, e sua baixa ¢ realizada de acordo com o pagamento do
processo.

4.5. Limitacdes e Dificuldades Enfrentadas

A Sest/MP e a Copar/STN tiveram apenas 2 dias destinados a coleta de informagdes no
Rio de Janeiro, sendo o universo de empresas estatais bastante vasto. Por ocasido da reunido
destinada a tratar do tema “empresas estatais”, ndo foi possivel a participacdo de todas as
empresas para apresentacdo dos dados previamente solicitados a Secretaria de Fazenda.

4.6. Sugestoes de Encaminhamento e Conclusio

A necessidade de aporte pelo Tesouro Estadual nas empresas dependentes gira atualmente
em torno de R$ 4,5 bilhdes. Dada a situacdo fiscal do Estado14, recomenda-se ao Governo do
Rio de Janeiro a promocao de estudos com consultorias especializadas no sentido de tornar
independentes algumas de suas empresas.

Em relagdo a suas estatais independentes, o Estado poderia verificar a possibilidade de
venda de sua participagdo aciondria excedente, sem prejuizo da condicdo de sociedade de
economia mista, bem como a abertura de capital.

No que tange a auséncia de 6rgio coordenador da gestdo das estatais, cabe ressaltar que
diretrizes15 da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre
governanga corporativa para empresas de controle estatal recomendam a criacdo de “6rgao
centralizador do exercicio de propriedade estatal nas empresas”.

14 Sucessivos déficits primarios desde 2012, com previs3o de RS -5,965 bilhdes para 2016. Divida consolidada liquida
crescente, saindo de RS 53,953 bilhdes em 2010 para RS 98,532 bilhdes no final de 2016. Fonte: apresentacgio da
Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro feita durante a missdo técnica em questao.

15 Fontes Filho, J.R. e Picolin, L.M. (2008) “Governanca corporativa em empresas estatais: avanc¢os, propostas e
limitagdes”, Revista de Administragcdo Publica.
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5. Endividamento

5.1. Introdugdo

O Rio de Janeiro destaca-se como um dos estados que mais contrataram operacdes de
crédito nos ultimos anos. Favorecido por eventos de grande porte, como a Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas de 2016, o estado utilizou boa parte dessa receita para financiar obras de
infraestrutura social e mobilidade urbana. Nessa se¢do analisa-se a evoluc¢ao do endividamento
durante o periodo 2008 a 2016, o perfil das novas dividas, a proje¢do do servi¢o da divida para
os proximos exercicios e o volume e pagamentos de precatdrios.

5.2. Limite de contratagdo de operacdes de crédito

Nas revisdes do Programa de Ajuste Fiscal — PAF ocorreram autorizagdes para o
aumento do limite de contratacdo de operagdes de crédito no montante total de R$ 29.675
milhdes. Segundo informacgdes do estado, do montante autorizado como aumento de limite de
contratacdo de operagdes de crédito restam apenas R$ 514 milhdes, na posigao de 31.12.2015,
demonstrando que praticamente todo o limite autorizado (98,30%) ja foi incorporado as
obrigacdes financeiras futuras do Estado, com impactos sobre seus indicadores de
Endividamento e Servigo da Divida.

Autorizacbes de Aumento de Limite (RS milh&es)
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5.3. Perfil das novas dividas

Os dados indicam que o estado aumentou substancialmente o ritmo de contratagdes e de
liberagdes de recursos de operagdes de crédito, com efeitos relevantes sobre o crescimento do
endividamento. Nesse periodo, a soma dos valores das liberagoes alcangou R$ 27.884 milhdes,
equivalente a 28,30% do estoque da divida consolidada existente até o segundo quadrimestre
de 2016, indicando que a estratégia do estado de financiar seus investimentos com operagdes de
crédito teve como contrapartida o aumento de seu endividamento.
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Contratacdo de Op. de Crédito (RS milhdes)
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No que diz respeito ao perfil dessas novas dividas, o quadro abaixo mostra que o estado
optou por endividar-se em maior parte com credores internos.

Fontes de Financiamento

Fontes Externas
31%

Fontes Internas
69%

Fonte: SEFAZ-RJ

Dentre as operagodes de crédito contratadas junto a credores nacionais, o Banco do Brasil
e BNDES representam juntos quase 80% do valor total contratado, conforme quadro a seguir.

Valores contratados - Credores Internos
(RS milhdes)

BTG Pactual RS
450
Credit Suisse RS

600
CAIXA RS 3.038

BB RS 7.895

BNDES RS 7.216

Fonte: SEFAZ-RJ

Jano que diz respeito a operagdes de créditos junto a entidades estrangeiras, o principal
credor foi o BIRD, representando cerca de 60% do valor total contratado.
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Valores contratados - Credores Externos
(USS milhdes)

AFD $395

BID $644
_BIRD $2.832

CAF $740_

Fonte: SEFAZ-RJ

A Secretaria de Fazenda do estado informou que a caréncia média das operagdes de
crédito contratadas durante o referido periodo de 2008-2016 ¢ de 3,6 anos. Além disso, para os
anos de 2016 e 2017, encerram caréncias de 14 operagdes, sendo 7 em cada ano.

A relagdo Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida ultrapassou o limite de 200%
no primeiro quadrimestre de 2016. O estado estava dentro do limite maximo previsto na
resolucdo nimero 40, de 2001, do Senado Federal, desde 2005.

Evolucado Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida
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200%
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* Até setembro/2016

Fonte: SEFAZ-RJ

Técnicos da SEFAZ-RJ afirmam que, para o exercicio de 2016, a RCL deve crescer em
R$ 500 milhdes, com a divida consolidada estagnada, para a relagdo voltar a ser inferior a
200%.

O endividamento recente combinado com a deterioragdo das receitas correntes, em
especial as receitas de ICMS e de royalties do petrdleo, resultaram na elevagao da relagdo divida
consolidada/receita corrente liquida, conforme quadro a seguir.
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Fonte: SEFAZ-RJ
5.4. Servico da divida

A relagdo entre o servico projetado e o valor projetado da RLR ao longo dos anos foi
utilizado como parametro de sustentabilidade da divida. Se ocorrer reducao paulatina da relagao
Servigo/RLR, este pardmetro devera indicar que o estado esta em trajetoria de reducao de seu
endividamento, medido pela relagdo entre a divida financeira e a RLR.

Com a renegociacdo das dividas contraidas no ambito da Lei n® 9.496/97, o prazo foi
alongado por mais 20 anos ¢ os pagamentos das parcelas mensais foram suspensos até o final de
2016. Adicionalmente, sera cobrado, a partir de janeiro de 2017, 5,26% do valor total da
parcela, com elevacao gradual de 5,26 pontos percentuais por 18 meses, até atingir em 100%, o
valor da parcela original.

Dessa forma, dado o periodo da caréncia das dividas da Lei n® 9.496/97, a relagao
Servico/RLR diminui consideravelmente no curtissimo prazo. No entanto, vencido o periodo, a
relagdo volta ao patamar de antes, momento no qual o estado deve dispor de maiores recursos
para ndo comprometer ainda mais a prestacao de servigos a sociedade. O grafico a seguir faz
uma projecao com base em um crescimento constante da RLR de 3% a.a. Segundo a mesma
projecdo, a partir de 2037, o servigo pos renegociagdo ultrapassa o servico que viria a ser pago
caso nao houvesse o acordo.
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Fonte: STN/MF

Importante destacar que, caso o estado estivesse se endividado em menor grau durante o
periodo 2008-2016, o alivio financeiro dado com a renegociagdo seria ainda maior, como foi
mencionado anteriormente, somente para 2016 e 2017, encerram-se as caréncias de 14 operagdes.

5.5. Precatorios

Em 31 de margo de 2015, foi promulgada a Lei Complementar n° 163 do Estado do Rio
de Janeiro, que dispde sobre a utilizagdo de parcela dos depositos judiciais para pagamento de
precatorios e requisigdes de pequeno valor e capitalizacdo do seu fundo de previdéncia social. De
acordo com o estabelecido na LC 163/201, alterando o texto da pela LC 147 de 27 de junho de
2013, o estado foi autorizado a utilizar até 25% do total de depositos judiciais e extrajudiciais
para pagamento de precatorios e requisi¢oes de pequeno valor. Além disso, também foi permitida
a utilizag@o de até 37,5% desse total para a capitalizacdo do Rioprevidéncia.

Estabelece ainda a LC 163/2015 que o estado fica obrigado a manter 37,5% do valor total
dos depdsitos junto ao Banco do Brasil, efetivando a sua recomposi¢do sempre que for necessario,
a fim de garantir a restituicdo ou pagamentos referentes aos depositos, conforme decisdo proferida
no processo judicial de referéncia. Além disso, sobre o valor atualizado da parcela transferida a
conta vinculada de pagamento de precatérios, o Poder Executivo repassara, mensalmente, ao
Tribunal de Justica a diferenga entre a renumeragdo atribuida originalmente aos depdsitos
judiciais e a remuneragdo fixada em convénio, firmado entre o Tribunal de Justica e a instituigdo
financeira, de forma a ndo haver perda de rentabilidade para o Tribunal de Justica.

Depois de firmados os instrumentos legais para operacionalizagdo da liberalidade
instituida pela LC 147/13, em 27 de dezembro de 2013, foram quitados todos os precatorios
pendentes e aptos ao pagamento, até o exercicio orgamentario de 2013, no valor total de R$ 3.307
milhdes. Ja nos anos de 2014 e 2015, os repasses efetuados com a mesma finalidade alcangaram
R$ 739,55 milhoes e R$ 441,30 milhdes, respectivamente. O estoque de precatorios existente em
31 de dezembro de 2015 corresponde a R$ 1,23 bilhdo. Os recursos e as despesas correspondentes
foram contabilizados como receita e despesa orcamentaria na execu¢ao orgamentaria estadual.
Contudo, o Estado ndo contabiliza a obrigagdo correspondente como divida consolidada nem
divulga o montante atualizado de forma segregada entre os passivos do seu balango patrimonial.
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Fonte: SEFAZ-RJ

Para o ano de 2016, a equipe técnica da SEFAZ-RJ informou que nao houve saques de
depositos judiciais para pagamentos de precatérios, dado que o estado ja sacou um montante
maior do que os 25% do estoque total, estando assim o estado “desenquadrado”. No entanto, ha
a previsao de pagamento de R$ 1,1 bilhdo nesse exercicio. Vale ressaltar que, a partir de 2019, de
acordo com o Termo de Compromisso firmado entre o estado, o Banco do Brasil ¢ o Tribunal de
Justiga — RJ, a porcentagem do total dos depdsitos judiciais permitida para pagamentos de
precatdrios comegara a cair.

Tendo em vista o que foi apresentado, encaminha-se a Nota para subsidiar possiveis
decisdes que envolvam o Estado do Rio de Janeiro.

A consideragdo superior.

PAULO ERNESTO MONTEIRO GOMES

Gerente de Projeto

A consideragdo da Senhora Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais.

SARAH TARSILA ARAUJO ANDREOZZI

Coordenadora



